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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE PREKO ZA 2015.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvacéeni financijski izvjestaiji i
poslovanje Opéine Preko (dalje u tekstu: Opéina) za 2015.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 7. lipnja do 25. listopada 2016.



PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i
110/15), utvrdena je Opcina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zadarske
Zupanije. Obuhvaca osam naselja s ukupno 3 805 stanovnika (prema popisu iz 2011.).
Prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine
147/14) te Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave
prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 158/13 i 147/14), Opcina je razvrstana u IV.
skupinu jedinica lokalne samouprave Ccija je vrijednost indeksa razvijenosti izmedu
100,0 % i 125,0 % prosjeka Republike Hrvatske. Prema odredbi Clanka 19. Zakona o
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05,
109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 - prociSceni tekst i 137/15), opCina u svom
samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaCa, zastitu i unapredenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Poslovi iz samoupravnog djelokruga obavljaju se putem Jedinstvenog upravnog
odjela. Koncem 2014. Opcina je imala 13 zaposlenika. Koncem 2015. imala je 12
zaposlenika, od kojih jedanaest na neodredeno vrijeme. Nacelnik prema odredbi ¢lanka
90. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, duznost na koju je izabran
obavlja profesionalno. Ima jednog proracunskog korisnika (djecji vrti¢) u kojem je koncem
2015. bilo devet zaposlenika za koje su sredstva za place i materijalne rashode osigurani
u proracunu.

Kao jedini osniva¢ ima 100,0 % udjela u temeljnom kapitalu dvaju trgovackih
druStava osnovanih za obavljanje komunalnih i drugih djelatnosti. Zajedno s drugim
jedinicama lokalne samouprave suosnivac¢ je triju trgovaCkih druStava osnovanih za
obavljanje usluga prijevoza putnika u javhom prometu u kojem ima 3,4 % udjela, usluga
odrzavanja CistoCe s 3,3 % udjela i djelatnosti vodoopskrbe u kojem ima 1,6 % udjela u
temeljnom kapitalu.

Op¢insko vije¢e ima 13 ¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna do
srpnja 2015. bio je naCelnik Ante Jerolimov, a od kolovoza 2015. i u vrijeme obavljanja
revizije je naCelnik Karlo Novoselic.

Planiranje

Proracun, odluka o izvr§avanju proracuna te izmjene i dopune proracuna doneseni
su u skladu s propisima. Proracunom su prihodi i primici planirani u iznosu 76.612.000,00
kn, a rashodi u iznosu 77.666.072,00 kn te koriStenje viSka prihoda iz prethodnih godina u
iznosu 1.054.072,00 kn. lzmjenama i dopunama proracuna prihodi i primici planirani su u
iznosu 21.835.515,00 kn, a rashodi u iznosu 22.560.191,00 kn te koristenje viSka prihoda
iz prethodnih godina u iznosu 724.676,00 kn. Na smanjenje proracuna najvec¢im dijelom
utjecalo je neostvarivanje prihoda od prodaje zemljista.
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U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12
i 15/15) donesene su projekcije za sljedeée dvije godine, odnosno 2016. i 2017. Prema
projekcijama, planirani su prihodi, odnosno rashodi i izdaci za 2016. u iznosu
43.505.055,00 kn te za 2017. u iznosu 27.065.447,00 kn.

Opcina je uz proracun i izmjene i dopune proraCuna za 2015. donijela plan i izmjene
plana razvojnih programa koji sadrZi ciljeve i prioritete razvoja Opcine od 2015 do 2017.
povezane s programskom i organizacijskom klasifikacijom proracuna. lzmjenama i
dopunama proraCuna za izgradnju komunalne infrastrukture (vodovod i odvodnja)
planirano je utroSiti 972.715,00 kn, dok je izmjenama i dopunama plana razvojnih
programa za te namjene predvideno utroSiti 1.574.715,00 kn.

Financijski izvjestaji

Op¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraunskom
raCunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjeStaji i dostavljeni nadleznim
institucijama.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U lzvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2015., iskazani su
prihodi i primici Opc¢ine te rashodi Opcine i proracunskog korisnika u dijelu u kojem ga
Op¢ina financira iz svojih prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjesStaja, ukupni
prihodi i primici ostvareni su u iznosu 20.653.166,00 kn, Sto je za 4.759.647,00 kn ili
29,9 % viSe od ostvarenih prethodne godine.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2014. za 2015. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 8.184.185,00 7.639.585,00 93,3
2. Pomoéi 434.630,00 1.131.057,00 260,2
3. Prihodi od imovine 1.059.318,00 1.014.404,00 95,8
Prihodi od upravnih i administrativnih
4. pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i 5.572.276,00 4.719.201,00 84,7
naknada
5. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 24.700,00 22.759,00 92,1
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 618.410,00 0,00 -
7. Primici od financijske imovine i zaduZivanja 0,00 6.126.160,00 -
Ukupno 15.893.519,00 20.653.166,00 129,9

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 7.639.585,00 kn ili
37,0 %, primici od financijske imovine i zaduzivanja u iznosu 6.126.160,00 kn ili 29,7 % te
prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u
iznosu 4.719.201,00 kn ili 22,8 % ukupnih prihoda i primitaka. Svi drugi prihodi iznose
2.168.220,00 kn ili 10,5 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.
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Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od pomoci, naknade za
koncesije i koncesijska odobrenja, naknade za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada
u prostoru, spomenicke rente, boraviSne pristojbe, naknade za priklju€enje na komunalnu
infrastrukturu, vodnog doprinosa, komunalnog doprinosa, komunalne naknade te primitke
od zaduzivanja. Ostvareni su u iznosu 12.585.976,00 kn i njihov udjel u ukupno
ostvarenim prihodima i primicima iznosi 60,9 %. Prihodi i primici koristeni su za propisane
namjene.

Prihodi od poreza odnose se na prihode od poreza na dohodak u iznosu
3.833.664,00 kn, poreza na promet nekretnina u iznosu 2.663.097,00 kn i opcinskih
poreza u iznosu 1.142.824,00 kn. Prirez porezu na dohodak nije uveden. Opdéinski porezi
odnose se na porez na kuce za odmor u iznosu 733.628,00 kn, porez na potrosSnju u
iznosu 266.582,00 kn i porez na tvrtku ili naziv u iznosu 142.614,00 kn. Poslove
utvrdivanja i naplate opcinskih poreza obavlja Jedinstveni upravni odjel.

Vrijednosno najznacajnije pomoci, u iznosu 1.110.607,00 kn, odnose se na sredstva
Fonda za zaStitu okoliSa i energetsku ucinkovitost dobivena za projekt energetske
ucinkovitosti - Modernizacija javne rasvjete Opcine Preko. Nakon prijave na natjecaj, Fond
je s Opc¢inom u veljaCi 2015. zakljuCio ugovor o financiranju nabave postavljanja
cestovnih/uliénih svijetiliki na bazi LED tehnologije u iznosu 1.110.607,00 kn. Doznagena
sredstva Cine 56,2 % opravdanih troSkova ukupne nabavne vrijednosti robe (1.975.115,00
kn), dok preostalih 43,8 % ili 864.508,00 kn osigurava Opc¢ina. Do srpnja 2016. projekt je
zavrSen i obveze podmirene.

U okviru prihoda od imovine vrijednosno najznacajniji su prihodi od naknada za
koncesije i koncesijska odobrenja na pomorskom dobru u iznosu 380.692,00 kn, naknade
za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru u iznosu 260.085,00 kn, zakupa
poslovnih prostora u iznosu 195.747,00 kn i naknada za koristenje javnih povrSina u
iznosu 175.363,00 kn.

U strukturi prihoda od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada, vrijednosno najznacajniji udjel imaju prihodi od komunalnog
doprinosa u iznosu 2.999.977,00 kn i komunalne naknade u iznosu 1.509.590,00 kn.

Primici od zaduzivanja u iznosu 6.126.160,00 kn odnose se na zaduzivanje kod
poslovne banke za izgradnju kanalizacijskog podsustava Preko - otok Ugljan.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2015., ukupni rashodi ostvareni su u iznosu 22.375.844,00 kn, Sto je za 6.542.785,00 kn ili
41,3 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. U lzvjestaju su iskazani podaci za prethodnu
godinu, koji su istovjetni podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima za 2014., a nisu prilagodeni promjenama u proradunskom racunovodstvu, koje
se kod evidentiranja poslovnih promjena primjenjuju od 2015. Stoga nije omogucena
usporedivost ostvarenih rashoda za 2015. i 2014.
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U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2

Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2014. za 2015. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 2.169.009,00 1.606.245,00 74,1
2. Materijalni rashodi 4.014.038,00 3.857.252,00 96,1
3. Financijski rashodi 20.834,00 201.634,00 967,8
4. Subvencije 1.867.866,00 1.924.937,00 103,1
5. Pomodi 114.931,00 937.150,00 815,4
6. Nakn_ade g_radan_im_a i kuéanstvima na 521.450,00 481.880,00 92.4
temelju osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 3.596.438,00 2.756.115,00 76,6
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 3.528.493,00 10.610.631,00 300,7
Ukupno 15.833.059,00 22.375.844,00 141,3
ViSak prihoda 60.460,00 0,00 -
Manjak prihoda i primitaka 0,00 1.722.678,00

Vrijednosno najznacajniji rashodi odnose se na rashode za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 10.610.631,00 kn ili 47,4 %, materijalne rashode u iznosu 3.857.252,00
kn ili 17,2 %, ostale rashode u iznosu 2.756.115,00 kn ili 12,3 % te rashode za subvencije
u iznosu 1.924.937,00 kn ili 8,6 %. Svi drugi rashodi iznose 3.226.909,00 kn i imaju udjel
14,5 % u ukupno ostvarenim rashodima.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu 1.606.245,00 kn, a odnose se na bruto
place u iznosu 1.339.797,00 kn, doprinose na place u iznosu 231.349,00 kn te druge
rashode za zaposlene u iznosu 35.099,00 kn.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu 3.857.252,00 kn, a odnose se na rashode
za usluge u iznosu 2.507.177,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu 938.822,00
kn, ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu 253.881,00 kn, naknade troSkova
zaposlenima u iznosu 154.113,00 kn te naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa
u iznosu 3.259,00 kn. Vrijednosno najznacajniji rashodi za usluge su rashodi za obavljanje
komunalnih djelatnosti ostvareni u iznosu 1.703.432,00 kn.

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu 201.634,00 kn, Sto je za 180.800,00 kn ili
867,0 % viSe u odnosu na prethodnu godinu zbog podmirivanja obveza po kamatama u
vezi s primljenim kreditom.

Rashodi za subvencije ostvareni u iznosu 1.867.866,00 kn odnose se na prijenose
sredstava dvama trgovackim drusStvima u vilasnistvu Opcine za potrebe poslovanja i
pokri¢e gubitka.

Pomoci se odnose na prijenose dje€jem vrticu za financiranje redovne djelatnosti u
iznosu 794.129,00 kn i pu€kom otvorenom uciliStu u iznosu 143.021,00 kn.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu 2.756.115,00 kn, od C¢ega se najznacajniji
odnose na tekuée donacije u iznosu 1.560.280,00 kn te kapitalne pomoc¢i komunalnom
drustvu u vlasnistvu Opcine u iznosu 1.146.835,00 kn za otplatu kredita za izgradnju
vodovodne i kanalizacijske mreze.
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Unutar tekucih donacija vrijednosno najznacajniji rashodi ostvareni su prema
programima javnih potreba u iznosu 454.591,00 kn, za potpore turistiCkim zajednicama u
iznosu 420.062,00 kn, dobrovoljnom vatrogasnom drustvu u iznosu 296.970,00 kn,
unaprjedenje turizma u Opcini 168.355,00 kn te potpore poljoprivredi u iznosu 121.511,00
kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 10.610.631,00 kn.
Vrijednosno najznacaijniji rashodi se odnose na ulaganja u sustave javne vodoopskrbe i
odvodnje u iznosu 7.167.099,00 kn, te modernizaciju javne rasvjete u iznosu 2.157.197,00
kn.

Manjak prihoda nad rashodima tekuce godine iskazan je u iznosu 1.722.678,00 kn.
Preneseni viSak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 725.676,00 kn te manjak
prihoda i primitaka za pokrice u sljede¢em razdoblju iznosi 997.002,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2015.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2015.

u kn
Rber(;?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Ir(]gle;s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 34.313.564,00 30.918.236,00 90,1
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 227.599,00 206.627,00 90,8
1.2. | Gradevinski objekti 28.961.751,00 21.964.055,00 75,8
1.3. | Postrojenja i oprema 1.503.763,00 735.280,00 48,9
1.4. | Nefinancijska imovina u pripremi 0,00 6.126.160,00 -
1.5. | Druga nefinancijska imovina 3.620.451,00 1.886.114,00 52,1
2. Financijska imovina 5.711.700,00 7.099.119,00 124,3
2.1. Nov€ana sredstva 648.501,00 866.743,00 133,7
2., | Potrazivanja za vise platene poreze | 32.000,00 58.605,00 | 1831
doprinose i ostala potraZivanja
2.3. | Dionice i udjeli u glavnici 3.670.041,00 3.670.041,00 100,00
2.4. | PotraZivanja za prihode poslovanja 1.361.158,00 2.061.106,00 151,4
o5 Rashodi b_uduc’:ih razdoblja i nedospjela 0.00 442.624.00 i
naplata prihoda
Ukupno imovina 40.025.264,00 38.017.355,00 95,0
3. Obveze 590.801,00 8.131.042,00 | 1 376,3
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 439.572,00 725.546,00 165,1
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 151.229,00 1.279.336,00 846,0
3.3. | Obveze za zajmove 0,00 6.126.160,00 -
4. Vlastiti izvori 39.434.463,00 29.886.313,00 75,8
Ukupno obveze i viastiti izvori 40.025.264,00 38.017.355,00 95,0

Vrijednosno najznacajnija nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost komunalnih
gradevina vodoopskrbe i odvodnje u iznosu 11.783.687,00 kn (vodovodna mreza
9.531.739,00 kn i kanalizacijska mreza 2.251.948,00 kn), kanala i luka u iznosu
5.140.872,00 kn, poslovnih objekata (upravna zgrada te zgrade djeCjeg vrti¢a, Skole,
ambulante, knjiznice, mjesnih odbora doma kulture i drugo) u iznosu 3.430.689,00 kn,
energetskih i komunikacijskih vodova u iznosu 2.436.150,00 kn te sportskih i rekreacijskih
terena u iznosu 1.456.714,00 kn.
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U okviru nov€anih sredstava, osim sredstva na raCunu proraduna u iznosu
377.165,00 kn i u blagajni u iznosu 19.364,00 kn, iskazana su izdvojena novCana
sredstava namijenjena financiranju kapitalnih projekata od interesa za razvoj otoka u
iznosu 470.214,00 kn.

Dionice i udjeli u glavnici koncem godine iskazane u iznosu 3.670.041,00 kn, odnose
se na vrijednost udjela u temeljnom kapitalu pet trgovackih drusStava u vlasnistvu i
suvlasnistvu Opcine registriranih za obavljanje komunalnih i drugih djelatnosti.

Potrazivanja koncem 2015. iskazana su u iznosu 2.119.711,00 kn i u odnosu na
poCetak godine veca su za 726.553,00 kn ili 52,2 %. Odnose se na potraZivanja za
prihode poslovanja u iznosu 2.061.106,00 kn, druga potraZivanja u iznosu 58.551,00 kn te
potrazivanja od zaposlenih u iznosu 54,00 kn. Dospjela potrazivanja iznose 1.744.303,00
kn i ¢ine 82,3 % ukupnih potrazivanja. Do srpnja 2016. naplaceno je 283.230,00 kn
dospjelih potrazivanja.

Obveze koncem 2015. iznose 8.131.042,00 kn, od ¢ega se na obveze za dugorocni
kredit odnosi 6.126.160,00 kn. Kratkorocne obveze u iznosu 2.004.882,00 kn odnose se
na obveze za rashode poslovanja u iznosu 725.546,00 kn te obveze za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 1.279.336,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu vece su
za 1.414.081,00 kn ili 239,4 %. Opcina se u 2015. zaduZila kod poslovne banke u iznosu
6.250.000,00 kn za izgradnju komunalnih vodnih gradevina. Kredit se koristi sukcesivno, a
do konca 2015. iskoriSteno je 6.126.160,00 kn. Otplacuje se u 40 jednakih tromjesecnih
rata i kamatu u visini 3,58 % godiSnje, a prva rata dospijeva na naplatu koncem ozujka
2017. Kao instrumente osiguranja Opcina je poslovnoj banci predala dvije mjenice i
zaduznicu na iznos kredita. Dospjele obveze iznose 1.729.801,00 kn. Do srpnja 2016.
podmirene su obveze u iznosu 294.099,00 kn.

Rashodi buducih razdoblja i nedospjela naplata prihoda iskazani su u iznosu
442.624,00 kn, a odnose se na naplac¢ene prihode od komunalnog doprinosa u iznosu
173.859,00 kn, komunalne naknade u iznosu 142.944,00 kn i obraCunanu placu za
prosinac 2015. u iznosu 125.821,00 kn.



II.  REVIZIJA ZA 2015.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije bili su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda u skladu s planom
provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima
provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava

provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije odredena su prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucCena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz proraCuna i podacima iz ranijeg razdoblja, s
cillem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koristene su
objave u elektroni¢kim medijima. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih unutarnjih akata. Za izracun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuc¢i analitiCki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim raCunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Takoder, koristeni
su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Opcine. Provjerena je dokumentacija u vezi s
obraCunom pla¢a i naknada za zaposlene, izlaznim racunima, ulaznim raCunima te
zaklju€enim ugovorima. Obavljeni su razgovori s nacelnikom, pro€elnicom Jedinstvenog
upravnog odjela te drugim zaposlenicima Opcine i pribavljena obrazlozenja odgovornih
osoba u vezi s naplatom potrazZivanja, izvrSenjem proracuna, obavljanjem komunalnih
djelatnosti i javnom nabavom.



Nalaz za 2015.

Revizijom su obuhvacena slijede¢a podrucja: izvrSenje naloga revizile za 2010.,

djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i raCunovodstveno poslovanje, prihodi i primici,
rashodi, imovina, obveze i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom za 2015. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose

na izvrSenje naloga revizije za 2010., planiranje i raCunovodstveno poslovanje, prihode i
rashode.

1.1.

IzvrSenje naloga revizije za 2010.

Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Opéine za 2010., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeS¢u i Opcini je naloZzeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje kako se nepravilnosti ne bi
ponavljale u daljnjem poslovanju. Nepravilnosti se odnose na raCunovodstveno
poslovanje, prihode te rashode.

Revizijom za 2015. utvrdeno je prema kojim nalozima je postuplieno, koji su u
postupku izvrSenja i prema kojima nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- u poslovnim knjigama evidentirana je vrijednost udjela u temeljnom kapitalu
trgovackih drustava u vlasnistvu Opcine u iznosu 3.670.041,00 kn

- odluke i akti kojima se regulira isplata placéa zaposlenika uskladene su sa
zakonima i drugim propisima.

Nalozi u postupku izvrSenja:

- U vezi potpune i pravodobne naplate prihoda, Opcina je prethodnih godina (tijekom
2010.) radi naplate dospjelih potrazivanja duznicima za komunalnu naknadu,
komunalni doprinos, opcinske poreze, naknade za prikljuCenje na komunalnu
infrastrukturu te zakup javnih povrSina upucivala opomene, a od 2011. do 2014.
pokrenuti su postupci ovrhe za porez na ku¢e za odmor, porez na tvrtku, naknadu
za koriStenje javih povrsina, naknadu za uredenje voda i komunalnu naknadu u
ukupnom iznosu 363.919,00 kn. Potrazivanja za prihode poslovanja su koncem
2015. iskazana u iznosu 2.061.106,00 kn. U odnosu na pocetak godine, veca su
za 699.948,00 kn ili 51,4 %. Vrijednosno najznacajnija se odnose na potrazivanja
za komunalni doprinos u iznosu 787.317,00 kn, porez na kuce za odmor u iznosu
291.969,00 kn te komunalnu naknadu u iznosu 285.520,00 kn. Dospjela
potrazivanja iznose 1.744.303,00 kn i Cine 82,3 % ukupnih potrazivanja, od ¢ega
starija od jedne godine iznose 1.324.515,00 kn, dok potraZivanja starosti do
godinu dana iznose 419.788,00 kn. Tijekom 2015. pokrenuti su postupci ovrhe radi
naplate dospjelih potrazivanja za porez na kuée za odmor, komunalni doprinos,
naknadu za koriStenje javnih povrSina, porez na tvrtku, komunalnu naknadu i
naknadu za uredenje voda u ukupnom iznosu 75.707,00 kn. Do srpnja 2016.
naplaceno je 283.230,00 kn dospjelih potrazivanja.
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Za naplatu drugih dospjelih potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu
1.668.596,00 kn tijekom 2015. i do srpnja 2016., mjere naplate nisu poduzimane.
Procedure za naplatu i kontrolu naplate potraZivanja nisu donesene.

- revizijom za 2010. je utvrdeno da Opcina nije doznaCavala sredstva Hrvatskom
crvenom krizu; Opcina je programom javnih potreba u socijalnoj skrbi planirala i
tijekom 2015. doznacila 5.000,00 kn Hrvatskom crvenom krizu na temelju zahtjeva
za financiranjem s priloZzenim planom rada i financijskim planom; osiguranje
sredstava iz prihoda jedinica lokalne samouprave za rad i djelovanje sluzbe
traZzenja i rad ustrojstvenih oblika Hrvatskog crvenog kriza propisano je odredbom
Clanka 30. Zakona o Hrvatskom Crvenom krizu (Narodne novine 71/10) te
odredbama Pravilnika o nacinu i rokovima pla¢anja sredstava iz prihoda jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih oblika Hrvatskog
Crvenog kriza (Narodne novine 18/11); spomenutim pravilnikom utvrdena je
obveza izdvajanja sredstava iz proraCuna jedinca lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave za rad Crvenog kriza i osnovica za izraCun postotaka izdvajanja;
prema navedenim propisima Opc¢ina je u 2015. za potrebe Hrvatskog crvenog
kriza trebala osigurati i doznaciti 49.946,00 kn, a doznaCeno je manje za
44.946,00 kn.

Nalog prema kojem nije postupljeno:

- U Bilanci nisu iskazana jamstva dana prethodnih godina trgovackom drustvu u
vlasnistvu Opcéine iznosu 7.531.472,00 kn, a koja su, prema odredbi ¢lanka 85.
Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i Raunskom planu trebala biti iskazana
na racunima izvanbilan¢nih zapisa.

Op¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema danom nalogu Drzavnog ureda za
reviziju.

Opcina je prihvatila navode iz ove tocke Nalaza. U ocCitovanju je navela da ce
poduzimati mjere prisilne naplate dospjelih potraZivanja za sve prihode poslovanja i
da se do konca 2016. planira donoSenje Procedura za naplatu i kontrolu naplate
potraZivanja. Nadalje, navodi da ce za potrebe Hrvatskog crvenog kriza osigurati
sredstva u propisanom iznosu te jamstva dana trgovackom druStvu iskazati na
racunima izvanbilan¢nih zapisa.

Planiranje i raCunovodstveno poslovanje

Op¢ina donosi proratun prema Zakonu o proraCunu te vodi poslovne knjige i
sastavlja financijske izvjeStaje prema proraCunskom racunovodstvu. Nepravilnosti se
odnose na planske dokumente, financijske izvjestaje, poslovne knjige, evidentiranje
poslovnih promjena te godisSnji popis imovine i obveza.

- Planiranje

Proracun, odluka o izvrSavanju proraCuna te izmjene i dopune proracuna doneseni
su u skladu s propisima. Proratunom su prihodi i primici planirani u iznosu
76.612.000,00 kn, a rashodi u iznosu 77.666.072,00 kn te koriStenje viSka prihoda iz
prethodnih godina u iznosu 1.054.072,00 kn.
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Izmjenama i dopunama proracuna prihodi i primici planirani su u iznosu
21.835.515,00 kn, a rashodi u iznosu 22.560.191,00 kn te koriStenje viska prihoda iz
prethodnih godina u iznosu 724.676,00 kn. Na znafajno smanjenje proracuna
najvecim dijelom utjecalo je neostvarivanje prihoda od prodaje zemljista.

Uz proracun su donesene projekcije proracuna za sljedece dvije godine te Plan
razvojnih programa koji sadrzi ciljeve i prioritete razvoja Opc¢ine od 2015. do 2017.
Takoder, uz izmjene i dopune proracuna su donesene i izmjene i dopune Plana
razvojnih programa. Medutim, izmjenama i dopunama proracuna su sredstva za
izgradnju komunalne infrastrukture (vodovod i odvodnja) planirana u iznosu
972.715,00 kn, dok izmjenama i dopunama Plana razvojnih programa sredstva za
navedene namjene planirana u iznosu 1.574.715,00 kn. Iz navedenog proizlazi da
sredstva za izgradnju komunalne infrastrukture planirana izmjenama i dopunama
proracuna nisu uskladena sa sredstvima planirana izmjenama i dopunama Plana
razvojnih programa Sto onemogucéuje usporedbu plana i ostvarenja odnosno nije
omoguceno pravodobno uoCavanje odstupanja od plana i poduzimanje potrebnih
mjera.

Drzavni ured za reviziju nalaZze zajedno s izmjenama i dopunama proracuna, donijeti
izmjene i dopune Plana razvojnih programa (ako se izmjenama proracuna mijenjaju
elementi programa) te ih uskladiti s izmjenama i dopunama proracuna.

- Financijski izvjestaji i poslovne knjige

Godisnji financijski izvjesStaji su sastavljeni i dostavljeni nadleznim tijelima. Podaci u
financijskim izvjeStajima, u dijelu §to se odnosi na nefinancijsku imovinu, pojedina
potrazivanja i prihode te obveze nisu uskladeni s podacima u poslovnim knjigama, a
podaci o potrazivanjima i imovini u glavnoj knjizi se razlikuju od podataka u
analitickim evidencijama. U glavnoj knjizi poCetkom poslovne godine na racunima
nefinancijske imovine, potrazivanja i obveza nisu prenesena pocetna stanja i
evidentiran je samo dio promjena nastalih u tekucoj godini te ne sadrze stvarno
stanje.

Podaci o pojedinim prihodima, imovini i obvezama evidentiranim u poslovnim
knjigama razlikuju se od podataka u financijskim izvjeStajima. U financijskim
izvjeStajima iskazani su prihodi od poreza na dohodak u iznosu 3.833.644,00 kn,
sadasnja vrijednost nefinancijske imovine u iznosu 30.918.236,00 kn, potrazivanja za
prihode poslovanja u iznosu 2.061.106,00 kn i obveze u iznosu 8.131.042,00 kn. U
glavnoj knijizi su prihodi od poreza na dohodak evidentirani u iznosu 4.866.253,00 kn,
sada$nja vrijednost nefinancijske imovine u iznosu 10.728.256,00 kn, potrazivanja u
iznosu 1.784.671,00 kn i obveze u iznosu 7.225.951,00 kn.

U glavnoj knjizi su prihodi od poreza na dohodak evidentirani u iznosu 4.866.253,00
kn, a trebali su biti evidentirani u iznosu 3.833.664,00 kn kako je iskazano u
financijskim izvjestajima. Revizijom je utvrdeno da se razlika u iznosu 1.032.589,00
kn odnosi na sredstava od poreza na dohodak namijenjena za financiranje kapitalnih
projekata od interesa za razvoj otoka, koja se u 2015. evidentiraju na poziciji
ministarstva nadleznog za otoke te da je Opcina dio tih sredstava u iznosu
562.375,00 kn trebala evidentirati kao prihod od pomodi jer su sredstva u navedenom
iznosu doznacena za izgradnju, rekonstrukciju i sanaciju sustava vodoopskrbe. I1znos
od 470.214,00 kn nije trebao biti evidentiran u glavnoj knjizi Opc¢ine.
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Podaci u IzvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima koji se odnose na
ostvarene rashode za 2014., nisu prilagodeni pravilima iskazivanja koja vrijede u
2015., kako bi bili usporedivi. Prema Okruznici o predaji i konsolidaciji financijskih
izvjeStaja proracuna, proracunskih korisnika i izvanproracunskih korisnika drzavnog
proracuna te proracunskih i izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave za razdoblje od 1. sije€nja do 31. prosinca 2015.
godine od 13. sijeCnja 2016., u izvjeStaju Bilanca eliminiraju se bilan¢ni racuni
proracunskih korisnika, a u lzvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
stupac Ostvareno u izvjeStajnom razdoblju popunjava se tako da se postigne
usporedivost s postojecom godinom.

Vrijednost nefinancijske imovine u analitickoj evidenciji iskazana je u iznosu
27.401.539,00 kn. Ispravak vrijednosti dugotrajne imovine u financijskim izvjestajima
iskazan je u iznosu 31.540.274,00 kn, dok je u evidenciji dugotrajne nefinancijske
obraCunan i evidentiran za imovinu nabavljenu u 2015. u iznosu 4.798.201,00 kn. U
glavnoj knijizi nije evidentirana vrijednost zemljista, koja je u Bilanci iskazana u iznosu
206.627,00 kn.

Koncem godine nov€ana sredstva u Bilanci iskazana su u iznosu 866.743,00 kn. U
okviru novC€anih sredstava, na prijelaznom raCunu su iskazana sredstva u iznosu
470.214,00 kn koja se odnose na sredstva iz udjela u porezu na dohodak
namijenjenih financiranju kapitalnih projekata od interesa za razvoj otoka. S obzirom
da se navedena sredstva evidentiraju na poziciji ministarstva nadleznog za otoke i da
nisu doznacena Opcini za financiranje kapitalnih projekata za razvoj otoka, koncem
godine stanje novCanih sredstava u Bilanci je trebalo biti iskazano u iznosu
396.529,00 kn.

Potrazivanja za poreze u Bilanci su iskazana u iznosu 661.764,00 kn, a u glavnoj
knjizi i prema podacima iz analitiCke evidencije evidentirana su u iznosu 478.480,00
kn. Potrazivanja za prihode od imovine u Bilanci su iskazana u iznosu 99.705,00 kn,
u glavnoj knjizi evidentirana su u iznosu 643.954,00 kn, a prema podacima iz
analiticke evidencije spomenuta potrazivanja koncem 2015. iznose 208.047,00 kn.
Potrazivanja za upravne i administrativne pristojbe, pristojbe po posebnim propisima
i naknade u Bilanci su iskazana u iznosu 1.411.550,00 kn, u glavnoj knijizi
evidentirana su u iznosu 436.137,00 kn, a prema podacima iz analitiCke evidencije ta
potrazivanja koncem 2015. iznose 1.148.478,00 kn. Revizijom je utvrdeno da je
potrazivanja u glavnoj knjizi i Bilanci trebalo iskazati prema podacima iz analitiCke
evidencije. U glavnoj knjizi i Bilanci nisu iskazana potrazivanja za naknadu za
uredenje voda koju Opcéina naplacuje i doznacCuje na racun Hrvatskih voda, a prema
podacima iz pomoc¢nih knjiga, koncem 2015. iznose 28.929,00 kn.

U poslovnim knjigama nisu evidentirane obveze u iznosu 1.052.444,00 kn (obveze
prema sporazumu 768.202,00 kn, prijenosi komunalnom drustvu 239.296,00 kn i
tekuCe donacije 44.946,00 kn). Analiticka evidencija obveza po subjektima,
racunima, pojedinacnim iznosima, rokovima dospjelosti, zateznim kamatama i drugim
podacima nije ustrojena.
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Navedeno nije u skladu s odredbama Clanaka 3., 4., 7., 19. i 20. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, kojima je, izmedu ostalog,
propisano da se proracunsko racunovodstvo temelji na opceprihvacenim
racunovodstvenim nacelima tocCnosti, istinitosti i pouzdanosti te pojedinacnom
iskazivanju poslovnih dogadaja, proracun je u svom knjigovodstvu obvezan osigurati
podatke o stanju imovine i obveza, pomoc¢ne knjige su analitiCcke knjigovodstvene
evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sintetiCki i druge pomocne
evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja, da se vrijednost dugotrajne
imovine ispravlja po prosjecnim godiSnjim stopama linearnom metodom, a osnovica
za otpis dugotrajne imovine je nabavna, odnosno procijenjena vrijednost te da se
prihodi priznaju u izvjeStajnom razdoblju u kojemu su postali raspolozivi i pod
uvjetom da se mogu izmjeriti i da se rashodi trebaju iskazati uz primjenu
modificiranog racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja i priznati na temelju
nastanka poslovnog dogadaja (obveze) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose
neovisno o placanju. S obzirom na navedeno, podaci u analitickim evidencijama,
glavnoj knijizi te financijskim izvjestajima trebaju biti uskladeni, a analiticka evidencija
obveza ustrojena. Zbog nepravilnog evidentiranja dijela prihoda, imovine i obveza
financijski izvjestaji ne daju to¢ne informacije o financijskom polozaju i uspjesnosti
ispunjenja postavljenih ciljeva poslovanja.

Tijekom 2015. Opc¢inu su u viSse predmeta pred sudovima zastupali odvjetnici i
odvjetni¢ki ured. BiljeSke uz financijske izvjestaje sadrze podatke o primljenim
kreditima te otplatama i dospjelim kamatama na kredite, razloge zbog kojih je doslo
do vecih odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju prethodne godine,
objasnjenje promjena u vrijednosti i obujmu imovine i obveza. Spomenute biljeSke ne
sadrze pregled sporova na sudu koji su u tijjeku. Navedeno nije u skladu s
odredbama cClanaka 13. i 14. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu (Narodne novine 3/15, 93/15 i 135/15), prema kojima obvezne
BiljeSke uz Bilancu, izmedu ostalog, jesu pregled ostalih ugovornih odnosa, koji, uz
ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina (dana kreditna pisma,
hipoteke, sporovi na sudu koji su u tijeku).

Drzavni ured za reviziju nalaZe uskladiti podatke o vrijednosti nefinancijske imovine
te pojedinih potrazivanja, obveza i prihoda u analitickoj evidenciji, glavnoj knjizi te
financijskim izvjeStajima, obraCunati ispravak vrijednosti cjelokupne dugotrajne
imovine, u poslovnim knjigama evidentirati potrazivanja za naknadu za uredenje
voda, vrijednost zemljista i danih jamstava. Nadalje, nalaze u BiljeSkama uz
financijske izvjeStaje navesti pregled ostalih ugovornih odnosa, koji, uz ispunjenje
odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina (dana kreditna pisma, hipoteke,
sporovi na sudu koji su u tijeku) u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom raéunovodstvu.

- Popis imovine i obveza

Povjerenstvo za popis materijalne i nematerijalne imovine, potrazivanja i obveza
sastavilo je godiSnji izvjeStaj o popisu u sije¢nju 2016. Prema lzvjeStaju o obavljenom
popisu materijalne i nematerijalne imovine, potrazivanja i obveza sa stanjem na dan
31. prosinca 2015., stanje nefinancijske imovine (nabavna vrijednost) iznosi
56.328.573,00 kn, obveza 7.377.377,00 kn, potrazivanja 2.061.106,00 kn, nov¢anih
sredstava na ziro racunu 377.165,00 kn te blagajni 19.364,00 kn. Revizijom je
utvrdeno da popisne liste nisu sastavljene. Uskladivanje knjigovodstvenog stanja i
stanja utvrdenog popisom na dan 31. prosinca 2015., nije obavljeno.
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Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanaka odredbama ¢lanaka 14. i 15. Pravilnika
o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, kojima je, izmedu ostalog,
propisano da se podaci o popisu unose pojedinacno u naturalnim i nov€anim
izrazima u popisne liste koje su knjigovodstvene isprave i Ciju vjerodostojnost
potpisima potvrduju Clanovi popisnog povjerenstva koji izvjestaj o popisu sastavljaju,
osim na temelju svojih zapazanja, i na temelju tih lista.

Drzavni ured za reviziju nalaze godiSnji popis obaviti u skladu s odredbama
Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i RaCunskom planu.

- Prijenosi komunalnih vodnih gradevina

U okviru nefinancijske imovine, izmedu ostalog, evidentirani su objekti vodoopskrbe i
odvodnje u vrijednosti 13.358.402,00 kn. Odredbom ¢lanka 146. Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o vodama (Narodne novine 56/13), propisano je da
su jedinice lokalne samouprave duzne u roku jedne godine od dana stupanja na
snagu Zakona, odnosno do 18. svibnja 2014. prenijeti komunalne vodne gradevine u
svom vlasnistvu u vlasniStvo javnog isporucitelja vodne usluge, u obliku temeljnog
uloga ili prijenosa bez naknade. Akte potrebne za provedbu ove odredbe donosi
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave, a provodi gradonacelnik, odnosno
nacelnik opc¢ine. Javni isporucitelj vodne usluge u Opdini je trgovacko drustvo u Cijem
temeljnom kapitalu Op¢ina ima 100,0 % udjela. Do srpnja 2016., op¢insko vijece nije
donijelo odluku o prijenosu komunalnih vodnih gradevina u vlasniStvo trgovackog
drustva.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje radnji radi prijenosa komunalnih vodnih
gradevina u vlasniStvu Opcine javnom isporucitelju vodne usluge u skladu s
odredbama Zakona o vodama.

Opcina je prihvatila navode iz ove tocke Nalaza. U ocitovanju je navela da cCe,
zajedno s izmjenama i dopunama proraCuna, donijeti izmjene i dopune plana
razvojnih programa te ih uskladiti s izmjenama i dopunama proracuna, U vezi s
nalozima za evidentiranje prihoda, potrazivanja, obveza i imovine, navodi da su
zapoceli s otklanjanjem nepravilnosti. Navodi da ¢e u Biljeskama uz financijske
izvjeStaje navesti pregled ostalih ugovornih odnosa, koji, uz ispunjenje odredenih
uvjeta, mogu postati obveza ili imovina. Nadalje, navodi da ¢e godisnji popis imovine
i obveza obaviti u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu te da ¢e komunalne vodne gradevine u vlasnistvu Opcine prenijeti
Javnom isporucitelju vodne usluge.

Prihodi

Prihodi i primici ostvareni su u iznosu 20.653.166,00 kn, Sto je za 4.759.647,00 kn ili
29,9 % viSe od ostvarenih prethodne godine. Vrijednosno najznacajniji udjel imaju
prihodi od poreza u iznosu 7.639.585,00 kn ili 37,0 %, primici od financijske imovine i
zaduZivanja u iznosu 6.126.160,00 kn ili 29,7 % te prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu
4.719.201,00 kn ili 22,8 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.
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Tijekom 2015. Opcina je ostvarila prihode od naknade za zadrZavanje nezakonito
izgradene zgrade u prostoru u iznosu 260.085,00 kn te prihode od boravisSne
pristojbe u iznosu 121.097,00 kn. Sredstva su troSena za propisane namjene, ali
Op¢ina nije donijela programe utro$ka navedenih sredstva.

Prema odredbi ¢lanka 31. Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama
(Narodne novine 86/12 i 143/13), izmedu ostalog, propisano je da se sredstva od
naknade za zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru koriste prema
programu koji donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave.

Prema odredbi ¢lanka 20. Zakona o boraviSnoj pristojbi (Narodne novine 152/08,
59/09, 97/13, 158/13 i 30/14), turistiCka zajednica grada ili opéine od sredstava
boraviSne pristojbe koja su joj rasporedena, 30,0 % doznacuje gradu ili opéini na
podrucju kojih je osnovana, a koriste se iskljuCivo za poboljSanje uvjeta boravka
turista na temelju prethodno usvojenoga zajedni¢kog programa opcine ili grada i
turisticke zajednice.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti program utroSka sredstava od naknade za
zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru i program utroSka sredstava
boravisne pristojpe u skladu s odredbama Zakona o postupanju s nezakonito
izgradenim zgradama i Zakona o boraviSnoj pristojbi.

Opcina je prihvatila navode iz ove tocke Nalaza i navela da ¢e donijeti program
utroSka sredstava od naknade za zadrZavanje nezakonito izgradene zgrade u
prostoru i program utroSka sredstava boravisne pristojbe u skladu s odredbama
Zakona o0 postupanju s nezakonito izgradenim zgradama i Zakona o boravisnoj
pristojbi.

Rashodi

Rashodi su ostvareni u iznosu 22.375.844,00 kn, Sto je za 6.542.785,00 kn ili 41,3 %
viSe u odnosu na prethodnu godinu kada su ostvareni u iznosu 15.833.059,00 kn.
Vrijednosno najznacajniji rashodi odnose se na rashode za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 10.610.631,00 kn ili 47,4 %, materijalne rashode u iznosu
3.857.252,00 kn ili 17,2 %, ostale rashode u iznosu 2.756.115,00 kn ili 12,3 % te
rashode za subvencije u iznosu 1.924.937,00 kn ili 8,6 %. Nepravilnosti su utvrdene
kod obavljanja komunalnih djelatnosti, premija osiguranja zaposlenih, prijenosa
sredstava trgovackim drustvima, tekuéih donacija te rashoda za nabavu nefinancijske
imovine.

- Rashodi za obavljanje komunalnih djelatnosti

Rashodi za obavljanje komunalnih djelatnosti ostvareni su u iznosu 1.703.432,00 kn,
a odnose se na odrZzavanje javne rasvjete u iznosu 731.538,00 kn (utro$ena
elektricna energija 676.203,00 kn i odrzavanje javne rasvjete 55.335,00 kn) te
odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 498.743,00 kn i javnih povrSina u iznosu
473.151,00 kn. Obavljanje komunalnih djelatnosti nije povjereno na nacin propisan
opcinskim odlukama o komunalnim djelatnostima odnosno u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 70/97, 128/99, 57/00,
129/00, 59/01, 26/03 — prociS¢eni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09,
49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 94/13, 153/13, 147/14 i 36/15).
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Komunalno gospodarstvo Opcine ureduju odluke o komunalnim djelatnostima iz
2006. i 2010. te odluka o nerazvrstanim cestama iz 2009. Prema navedenim
odlukama, obavljanje komunalnih djelatnosti odrzavanja javnih povrSina i javne
rasvjete povjerava se pravnim ili fizickim osobama nakon postupka ograni¢enog
prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja. Odlukom o nerazvrstanim cestama
odrzavanje se takoder povjerava pravnim ili fizickim osobama, ali uvjeti i mjerila
povjeravanja poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta nisu utvrdeni. Prema odredbi
Clanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu, jedinica lokalne samouprave moze
obavljanje komunalnih djelatnosti koje se financiraju iskljucivo iz njezina proraCuna
povijeriti fiziCkoj ili pravnoj osobi na temelju pisanog ugovora te utvrduje uvjete i
mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javhog natjeCaja za povjeravanje
odredenih komunalnih poslova na temelju ugovora. Komunalne djelatnosti u Opcini
obavljalo je trgovacko drustvo u vlasnistvu Opcine te druge pravne i fiziCke osobe.
Postupci izbora pravne ili fizicke osobe za obavljanje komunalnih djelatnosti nisu
provedeni. OdrZavanje javne rasvjete povjereno je trgovackom drustvu u vlasnistvu
Opcine na temelju odluke vije¢a i zakljuéenog ugovora iz 2013. na Cetiri godine.
Program odrZavanja komunalne infrastrukture donesen je u studenome 2014., a
izmjene programa u prosincu 2015. Spomenutim programom, sredstva za obavljanje
komunalnih djelatnosti planirana su u iznosu 2.013.973,00 kn. Program sadrzZi opis
poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova po djelathostima, iskaz
financijskih sredstava te izvore financiranja, a ne sadrzi podatke o opsegu poslova
odrzavanja. Na taj nacCin vijeCe odluCuje o ukupnoj vrijednosti poslova odrzavanja po
pojedinim vrstama komunalnih djelatnosti, ali ne odluCuje o obimu po vrsti i lokaciji
obavljanja poslova. Prema odredbi ¢lanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu
programom odrzavanja obvezno se, izmedu ostalog, utvrduje i opseg poslova
odrZavanja s procjenom pojedinih troSkova.

Drzavni ured za reviziju nalaze propisati nacin i uvjete povjeravanja komunalnih
djelatnosti odrzavanja javnih povrSina i javne rasvjete u skladu s odredbama Zakona
o komunalnom gospodarstvu te navedene komunalne djelatnosti povjeriti u skladu s
propisanim nacinom i uvjetima. Nalaze u programu odrzavanja komunalne
infrastrukture navesti opseg poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

- Rashodi za premije osiguranja

Unutar drugih nespomenutih rashoda poslovanja ostvareni su rashodi za premije
dopunskog zdravstvenog osiguranja zaposlenika u iznosu 20.745,00 kn na temelju
ugovora zakljucenog s HZZO iz sije€nja 2010. Propisani porezi i doprinosi nisu
obraCunani ni placeni. Prema odredbi Clanka 14. Zakona o porezu na dohodak
(Narodne novine 177/04, 73/08, 80/10, 114/11, 22/12, 144/12,43/13, 120/13, 125/13,
148/13, 83/14, 143/14 i 136/15), premije osiguranja koje poslodavci pla¢aju u korist
svojih zaposlenika po osnovi dobrovoljnog (dopunskog i dodatnog) zdravstvenog
osiguranja smatraju se primicima od nesamostalnog rada koje su u poreznom smislu
izjednaCene s isplatom place te je na navedene premije trebalo obraCunati i uplatiti
propisane doprinose za obvezna osiguranja te porez na dohodak.

Drzavni ured za reviziju nalaze na premije dobrovoljnog zdravstvenog osiguranja
koje je Opcina uplatila osiguravaju¢em drustvu za svoje zaposlene, obraCunati i
uplatiti propisane doprinose i poreze u skladu s odredbama Zakona o porezu na
dohodak te predlaze, s obzirom na dospjele obveze, preispitati opravdanost pla¢anja
dopunskog zdravstvenog osiguranja za zaposlenike.
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- Prijenosi sredstava trgovackim drustvima

ProraCunom su planirana i prenesena sredstva trgovackim drustvima u vlasnistvu
Opcine u iznosu 2.612.072,00 kn, od cCega je jednom drustvu preneseno
1.465.237,00 kn za potrebe redovnog poslovanja, a drugom 1.146.835,00 kn za
otplatu kredita. Ciljevi financiranja i namjene za koje se sredstva doznacuju nisu
utvrdeni, a Opcina ne prati utroSak sredstava. S obzirom da se u proracunu
osiguravaju znacajna sredstva za financiranje poslovanja trgovackih drustva, Drzavni
ured za reviziju predlaze utvrditi aktivnosti, kao i vrstu rashoda koji se financiraju iz
proracuna, kako bi bilo razvidno koji su ciljevi financiranja i za koje namjene se
sredstva doznaCuju. Predlaze od trgovackih drusStva zatraziti izvjeS¢e s
dokumentacijom o utroSku doznacenih sredstava iz proracuna.

- Rashodi za teku¢e donacije

Rashodi za tekué¢e donacije ostvareni su u iznosu 1.560.280,00 kn, a odnose se na
sredstva doznaCena za financiranje programa javnih potreba u sportu u iznosu
227.300,00 kn, kulturi u iznosu 198.634,00 kn te socijalnoj skrbi u iznosu 28.657,00
kn.

Opcina je donijela programe i izmjene programa javnih potreba u sportu, kulturi i
socijalnoj skrbi koji utvrduju korisnike sredstava, planirani iznos po korisnicima,
aktivnosti, poslove, djelatnosti i oblike pomoci obuhvaéaju te obvezu dostave izvjeS¢a
o utroSku sredstava. Popis donacija objavljen je na sluzbenim stranicama Opcine u
skladu s odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne novine
25/13 i 85/15). Prije donosenja programa javnih potreba Opcina nije provela natjecaj,
odnosno objavila javni poziv za predlaganje programa i projekata za dodjelu
sredstava. Opcina nije propisala uvjete, kriterije i procedure za dodjelu donacija.
Prema odredbama c¢lanaka 32., 33. i 34. Zakona o udrugama (Narodne novine
74/14), propisani su nacin i uvjeti financiranja programa i projekata iz prorauna
jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave na temelju provedenog javnog
poziva, odnosno natjeCaja te obveza izvjeSéivanja. U ozujku 2015. na temelju
spomenutog Zakona donesena je Uredba o kriterijima, mijerilima i postupcima
financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opce dobro koje
provode udruge (Narodne novine 26/15). Kriteriji, mjerila i postupci iz navedene
Uredbe na odgovarajuc¢i nacin primjenjuju se i na jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

Drzavni ured za reviziju nalaZze donacije udrugama dodijeliti na temelju provedenog
javnog poziva, odnosno natjeCaja te propisati kriterije, mjerila i postupke financiranja i
ugovaranja programa i projekata koje provode udruge u skladu s odredbama Zakona
0 udrugama.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 10.610.631,00 kn.
Unutar spomenutih rashoda evidentirani su rashodi za izgradnju vodovodne mreze u
iznosu 255.000,00 kn, a odnose se na sredstva doznaCena trgovackom drustvu u
vlasnistvu Opcéine na temelju zakljuCenog sporazuma izmedu Opcine, komunalnog
drusStva u vlasnistvu Opcine i privatnog trgovackog drustva. Prema spomenutom
sporazumu, privatno trgovacko drustvo potraZzuje od komunalnog drustva
1.635.202,00 kn iz 2008.
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U sporazumu nije naveden datum zaklju€enja niti je naveden poslovni odnos na koji
se odnosi potrazivanje trgovackog drusStva. Komunalno drustvo je priznalo
potrazivanje i obvezalo se na placanje u razumnom roku. Komunalno drustvo obvezu
nije podmirilo, te je u veljaCi 2013. zaklju¢en dodatak sporazumu prema kojem
Opcina treba do konca lipnja 2013. podmiriti obvezu komunalnog drustva, uvec¢anu
za kamate. Od srpnja 2013. do konca 2015. Opcina je trgovackom drustvu uplatila
867.000,00 kn. Preostale obveze po navedenom sporazumu na dan 31. prosinca
2015. iznose 768.202,00 kn, od ¢ega su obveze u iznosu 153.000,00 kn dospjele,
dok nedospjele iznose 615.202,00 kn. Placanja trgovackom drustvu evidentirana su
u poslovnim knjigama kao povecanje ostvarenih rashoda za nabavu nefinancijske
imovine. S obzirom da je Opc¢ina doznaCavala sredstva, a da nema dokumentacije iz
koje je vidljivo za koje namjene, Drzavni ured za reviziju predlaze preispitati
opravdanost zakljuéenog sporazuma, odnosno dodjele sredstava te u sluCaju
neopravdane dodjele poduzeti aktivnosti za povrat sredstava.

Opcina je prihvatila navode iz ove tocke Nalaza. U ocCitovanju je navela da ¢e donijeti
odluku o povjeravanju komunalnih djelatnosti te u programu odrZavanja komunalne
infrastrukture navesti opseg poslova odrZzavanja s procjenom pojedinih troSkova.
Nadalje, u vezi naloga za prijenos sredstava trgovackim druStvima u vilasniStvu
Opcine, navodi da c¢e odlukom ili ugovorom odrediti ciljeve financiranja i namjene za
koja se sredstva doznacuju te od tih druStava traZiti izvje§¢a s dokumentacijom o
utroSku doznacenih sredstava iz proracuna.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Opc¢ine za 2015. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2010., utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
evidentiranje potraZivanja od prodaje nefinancijske imovine te iskazivanje danih
jamstava, nisu otklonjene u 2015. (to¢ka 1. Nalaza)

- Financijski izvjeStaji nisu tocni i objektivni, jer se temelje na radunovodstvenom
poslovanju koje nije u potpunosti organizirano na opceprihvacenim nacelima
toCnosti, istinitosti i pouzdanosti. U glavnoj knjizi po€etkom poslovne godine na
racunima nefinancijske imovine, potrazivanja i obveza nisu prenesena pocetna
stanja i evidentiran je samo dio promjena nastalih u tekucoj godini te stanja
koncem godine nisu realno iskazana. Podaci o nefinancijskoj imovini iskazani u
financijskim izvjeStajima nisu istovjetni podacima u glavnoj knjizi i analitiCkim
evidencijama. Pojedina potraZivanja, obveze, prihodi i jamstva nisu evidentirana
u glavnoj knjizi i iskazana financijskim izvjesStajima. Analiticka evidencija obveza
nije ustrojena. Popisne liste nisu sastavljene. Stanje nefinancijske imovine i
obveza utvrdeno popisom razlikuje se od knjigovodstvenog stanja, a
uskladivanje knjigovodstvenog stanja i stanja utvrdenog popisom nije obavljeno.
(to¢ka 2. Nalaza)

- U okviru materijalnih rashoda ostvareni su rashodi za odrZzavanje komunalne
infrastrukture u iznosu 1.703.432,00 kn. Uvjeti i mjerila povjeravanja poslova
odrzavanja komunalnih djelatnosti pravnim, odnosno fizickim osobama nisu
utvrdeni, a postupci izbora za obavljanje komunalnih djelatnosti (poslova) nisu
provedeni. Trgovackim drustvima u vlasniStvu Opcine prenesena su sredstva u
iznosu 2.612.072,00 kn, a ciljevi financiranja i namjene za koje se sredstva
doznaCuju nisu utvrdeni. Prema programima javnih potreba udrugama iz
podrucja sporta, kulture te raznim udrugama gradana preneseno je 454.591,00
kn, a uvjeti, kriteriji i procedure za dodjelu donacija, pracenje provedbe
programa te kontrola namjenskog KkoriStenja sredstava nisu propisani.
Trgovackom drustvu u vlasnistvu Opcine doznaCena su sredstva u iznosu
255.000,00 kn, a Opcina ne raspolaze dokumentacijom iz koje je vidljiva
namjena doznacenih sredstva. (toCka 4. Nalaza)
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Opc¢ina obuhvac¢a osam naselja s ukupno 3 805 stanovnika. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga ustrojen je Jedinstveni upravni odjel. Opéina ima dvanaest
zaposlenika. Odgovorna osoba za izvrS8avanje proraCuna do srpnja 2015. bio je
nacelnik Ante Jerolimov, a od kolovoza 2015. i u vrijeme obavljanja revizije je
nacCelnik Karlo Novoseli¢. Prihodi i primici ostvareni su u iznosu 20.653.166,00 kn, a
rashodi u iznosu 22.375.844,00 kn. Manjak prihoda tekuc¢e godine iznosi
1.722.678,00 kn. Preneseni viSak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi
725.676,00 kn te manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljede¢em razdoblju iznosi
997.002,00 kn. Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici su od poreza u iznosu
7.639.585,00 kn ili 37,0 % i primici od zaduZivanja u iznosu 6.126.160,00 kn ili
29,7 % ukupnih prihoda i primitaka. Prihodi i primici koji imaju propisanu namjenu
odnose se na prihode od pomoci, naknade za koncesije i koncesijska odobrenja,
naknade za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, spomenicke rente,
boraviSne pristojbe, naknade za prikljuenje na komunalnu infrastrukturu, vodnog
doprinosa, komunalnog doprinosa, komunalne naknade te primitke od zaduzivanja.
Ostvareni su u iznosu 12.585.976,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima
i primicima iznosi 60,9 %. Prihodi i primici koriSteni su za propisane namijene.
Potrazivanja koncem 2015. iskazana su u iznosu 2.119.711,00 kn i u odnosu na
poCetak godine veca su za 726.553,00 kn ili 52,2 %. Dospjela potraZivanja iznose
1.744.303,00 kn. Obveze koncem godine iznose 8.131.042,00 kn. Dospjele su
obveze u iznosu 1.729.801,00 kn. Opcina nije pozajmljivala proraCunska sredstva i
nije davala suglasnosti za zaduzivanje. U 2015. zaduzila se kod poslovne banke za
izgradnju kanalizacijskog podsustava u iznosu 6.250.000,00 kn. Prethodnih godina
davala je jamstva vlastitom trgovackom drustvu za zaduzivanje kod poslovne banke
radi izgradnje komunalne infrastrukture. Stanje danih jamstava koncem 2015. iznosi
7.531.472,00 kn. Vrijednosno najznacajniji rashodi odnose se na rashode za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 10.610.631,00 kn ili 47,4 %, materijalne rashode u
iznosu 3.857.252,00 kn ili 17,2 %, ostale rashode u iznosu 2.756.115,00 kn ili 12,3 %
te rashode za subvencije u iznosu 1.924.937,00 kn ili 8,6 %. Planom nabave za
2015. planirana je nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti
10.480.500,00 kn. U 2015. Opcina nije provodila postupke javne nabave prema
odredbama Zakona o javnoj nabavi. Nabava Cija je procijenjena vrijednost do
200.000,00 kn za robu i usluge te 500.000,00 kn za radove iznosi 3.499.497,00 kn s
porezom na dodanu vrijednost, a postupci nabave provedeni su u skladu s
odredbama internog Pravilnika o nabavi roba, radova i usluga male vrijednosti.
Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma je sastavljen i objavljen na
mreznim stranicama Opcine. Nepravilnost utvrdena revizijom za 2010., koja nije
otklonjena, te nepravilnosti i propusti utvrdene revizijom za 2015., koje se odnose na
planiranje i racunovodstveno poslovanje i rashode, utjecale su na izrazavanje
uvjetnog misljenja.



